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Pese al cuidado con el que se han elaborado esta Guia, no nos hacemos responsables de su contenido.

éPor qué es necesaria la Compra
Verde?

La compra verde es una poderosa herramienta
que las autoridades publicas pueden emplear
para reducir las emisiones de CO: y avanzar para
alcahzar sus objetivos en materia de cambio
climatico.

La compra verde es un proceso por el cual los
compradores tratan de adquirir bienes, servicios y
obras que tengan un impacto ambiental inferior al que
tendrian si se adquiriesen por otros medios. La
evaluacion del ciclo de vida de bienes y servicios es
un aspecto crucial para identificar los productos

mas adecuados en este contexto. Al seleccionar
productos y servicios ecoldgicos, se liberan menos
sustancias peligrosas al medio ambiente,

se preservan los recursos naturales y se puede reducir
la huella ecolégica de un municipio.

La compra verde y el modo de disefar los procesos de
contratacién, junto con las prioridades fijadas en las
decisiones de contratacion, brindan a las autoridades
locales una valiosa oportunidad para mejorar su
comportamiento general de consumo energético.

La compra verde no esté refida con las limitaciones
presupuestarias de los municipios, ya que los productos
duraderos y energéticamente eficientes pueden ayudar
a reducir costes. Ademas, la compra verde posee un
considerable poder de mercado, ya que equivale a un
10-20% del PIB nacional, y puede utilizarse para
impulsar la innovaciéon en materia ecolégica e incluso
aportar un valor afiadido a la region.




Compra Verde en los Planes de
Accién de Energia Sostenible

La compra verde puede suponer una contribucion
sustancial a los objetivos 20/20/20 de la UE. Teniendo
en cuenta que la contratacion publica representa en
torno al 18% del PIB de la UE, la compra verde podria
dar un fuerte impulso a la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero de la UE, aumentar la
proporcién de consumo energético de la UE
procedente de fuentes renovables y mejorar la
eficiencia energética de la UE.

Los Planes de Accion de Energia Sostenible (PAES) se
han convertido en una poderosa herramienta al servicio
de ciudades y regiones para planificar, implantar, vigilar
y evaluar politicas sobre clima y energia, contribuyendo
asi a alcanzar objetivos globales de adaptacion y
mitigacion. Por medio de los PAES, las ciudades
pueden poner en marcha medidas de una forma
estructurada e integrada, lo cual les permite hacer un
seguimiento sistematico de los esfuerzos realizados
para superar las exigencias de la legislacion nacional
en estos ambitos.

Un PAES es un instrumento que permite a las ciudades
dar a conocer a los agentes implicados —del ambito
local y de fuera— la importancia de la energia y de la
mitigacion del cambio climatico, y para animar a los
ciudadanos y demas agentes relevantes a contribuir a
alcanzar las metas de la ciudad.

Los planes de eficiencia energética sirven de base
sistematica para la contratacion sostenible. La
compra verde y la forma que asumen los procesos
de contratacion, junto con las prioridades fijadas en
las decisiones de contratacion, brindan a las
autoridades locales una valiosa oportunidad para
mejorar su comportamiento general de consumo
energético. Gracias a los PAES, los municipios
pueden conseguir respaldo politico para la compra
verde, asi como organizar estructuras, fijar objetivos
de compra verde, poner en practica la compra verde
y hacer un seguimiento de los logros alcanzados.

Un PAES puede ayudar a divulgar los beneficios de la

Compra verde, teniendo en cuenta de su capacidad
para:

conseguir ahorros de energia, agua y
materiales, asi como de los procesos
asociados,

reducir las emisiones de sustancias
contaminantes y gases de efecto
invernadero,

mejorar los servicios prestados al publico y, por
tanto, la calidad de vida, cumplir estandares de
calidad mas elevados y ofrecer mejores
prestaciones a las autoridades publicas y, en
Ultima instancia, a los ciudadanos,

crear incentivos para que la industria desarrolle
tecnologias y productos ecoldgicos y los promueva
en el mercado (influir en el mercado y fomentar el
acceso de nuevas empresas al campo de las
tecnologias y productos medioambientales),

reportar ahorros en muchos casos —para las
autoridades publicas contratantes y para el

conjunto de la sociedad cuando se tienen en cuenta
los costes de ciclo de vida del producto,

contribuir a que los nuevos productos y servicios
desarrollados para cumplir los requisitos de compra
verde tengan éxito también entre los consumidores
particulares.

Principales destinatarios — ¢a quién
va dirigida esta Guia?

Esta Guia pretende servir de apoyo a los municipios y
Gobiernos Locales que estén elaborando un Plan de
Accién de Energia Sostenible (PAES) para a)
incorporar la compra verde a la elaboracién de sus
planes y b) ayudarles durante la fase de implantacion
y, sobre todo, para la puesta en marcha de medidas
concretas.

Por lo tanto, esta Guia va dirigida al personal que
lleva a cabo actividades de apoyo, preparaciéon y
elaboracion de un PAES:

Responsables politicos partidarios de la elaboracion
de un PAES.

Personal municipal que interviene en la
organizacion de la elaboracion de un PAES,
incluido el personal encargado de la compra
verde. La experiencia demuestra que la
participacion de los agentes implicados
durante la fase de elaboracion de un PAES

favorece la puesta en marcha de las acciones.
Dicho de otro modo, es mas probable que se
apliquen algunas medidas si en el desarrollo del
PAES se ha incluido la compra verde y han
participado los agentes implicados.

Coordinadores del Pacto de los Alcaldes, que son
las administraciones publicas que ofrecen a los
municipios orientacién estratégica y apoyo
econoémico y técnico (Coordinadores Territoriales,
gue son autoridades infranacionales
descentralizadas, y Coordinadores Nacionales, que
son organismos publicos de ambito nacional —
tales como agencias de energia nacionales y
ministerios de energia).

Promotores del Pacto, que proporcionan
conocimientos expertos sobre el marco normativo,
juridico y econémico en el que operan y son
capaces de brindar un asesoramiento
personalizado a los firmantes, asi como identificar
sinergias con iniciativas existentes.

Consultores que facilitan el
desarrollo de los PAES.

Personal que pone en practica un PAES:

Personal de departamentos de transporte, energia,
edificacion, etc.

Compradores



Covenant
of Mayors

Committed to local
sustainable enerav

éQué es el Pacto de los Alcaldes?

El Pacto de los Alcaldes es el principal movimiento europeo en el que participan las autoridades locales y regionales
gue han asumido el compromiso voluntario de mejorar la eficiencia energética y utilizar fuentes de energia renovable
en sus territorios. Con su compromiso, los firmantes de Pacto se han propuesto cumplir y superar el objetivo de la
Unidn Europea de reducir en un 20 % las emisiones de CO: para 2020.

éQué es un PAES?

El Plan de Accion de Energia Sostenible (PAES) es un documento clave en el que el firmante del Pacto explica como
tiene previsto cumplir su compromiso para 2020. Utiliza los resultados del Inventario de Emisiones de Referencia
para identificar los mejores ambitos de actuacion y oportunidades para alcanzar el objetivo de reduccion de
emisiones de CO:2 de la entidad local. Define medidas concretas de reducciéon de emisiones, junto con los plazos y
las responsabilidades asignadas, que convierte la estrategia a largo plazo en acciones. En los principales sectores
objeto de un PAES —edificacion, equipos/instalaciones y transporte urbano— la compra verde (CV) desempefia una
funcion fundamental. Los firmantes se comprometen a presentar sus PAES en el plazo de un afio a partir de su
adhesion.

Los firmantes del Pacto, al preparar el Plan de Accién de Energia Sostenible, pueden optar por seguir la estructura de
la plantilla del PAES. Se recomienda el siguiente contenido:

Resumen del PAES

Estrategia general

Inventario de Emisiones de Referencia

Acciones y medidas programadas a lo largo de todo el plan (2020)
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Fase inicial
Compromiso politico

La elaboracién de un PAES puede ayudar a conseguir
apoyos politicos para la compra verde, por ejemplo a la
hora de reestructurar la contratacion en los municipios.
Los compromisos paliticos incluidos en los PAES
deberian incluir una priorizacion y seleccién de

los productos mas ecoldgicos.

En cambio, dado que un PAES ya ha sido aprobado
por el Pleno municipal (u 6rgano equivalente),
implica un firme compromiso politico con los
aspectos de compra verde incluidos, que se puede
citar como parte de la argumentacion a favor de
fortalecer las politicas de CV.

Por un lado, con el fin de potenciar y mantener el
apoyo politico, conviene informar sobre los
beneficios sociales, medioambientales y econémicos
del PAES en general y de las medidas de compra
verde en particular. Por otro lado, la elaboracién de
un PAES puede servir para obtener un respaldo
politico a la CV en el ambito del municipio.

Las referencias a politicas/ estrategias nacionales
pertinentes, como un Plan Nacional de Accién para la
compra verde, contribuyen a obtener un compromiso
politico hacia la CV.

En aquellos casos en los que se hayan implantado
otras politicas o estrategias locales comprendidas en
el ambito general de la politica de compra verde,
conviene establecer un vinculo claro con ellas para
garantizar la coherencia

Como integrar la compra verde en el proceso del
PAES

La compra verde deberia formar parte de la
estrategia a largo plazo del municipio. Las practicas
de compra verde pueden ayudar en gran medida a
las autoridades publicas a alcanzar sus objetivos
estratégicos.

La vision a largo plazo y las medidas detalladas son
parte integrante del PAES. Por ejemplo, la autoridad
podria decidir, como estrategia a largo plazo, que todos
los coches comprados para la flota municipal deberian
ser eléctricos. Es evidente que el municipio no puede
someter a votacion el presupuesto total para la compra
de coches hasta 2020, pero si puede incluir esta
medida en el plan y evaluar su impacto hasta 2020
estudiando las estimaciones de futuras compras

de coches por parte del municipio. A lo largo del
mandato politico de la autoridad local, esta

medida deberia presentarse en términos muy
practicos, con presupuestos, identificacion de medios
de financiacion, etc. (UE 2010).

Al valorar una politica de compra verde, es importante
definir cuales deberian ser los principales objetivos
de la politica. Por ejemplo, la autoridad contratante
podria haber implantado ya otras politicas o decretos
(decisiones politicas ya adoptadas en lo referente a
evitar determinados productos, manuales locales de
contratacion publica, evaluaciones de impacto
medioambiental, etc.) que abarquen algunos de los
aspectos de la nueva politica de compra verde
propuesta.

Identificando este tipo de politicas y estudiando su
contenido, se podra garantizar que la politica
propuesta no entre en conflicto con los deméas
objetivos de la autoridad contratante. Una vez
identificadas las sinergias con otras politicas, se
podrén definir con mayor precision los objetivos
principales.

Es importante tener en cuenta el &mbito de
aplicacion de la politica, es decir, los grupos de
productos/servicios, los sectores (transporte,
edificacién, etc.) y los departamentos que deberia
abarcar (CE 2008):



Cornualles —La compra verde como uno de los
objetivos del PAES

Una de las cuestiones estratégicas del documento se
refiere especificamente a los objetivos del PAES:
Linea estratégica 5 — Bajas emisiones de

carbono:

“ 5(2) Ademas de promover el programa de reduccion de
las emisiones de carbono, el ayuntamiento velara por que
contribuya a alcanzar los objetivos de reduccion de las
emisiones de carbono mediante sus actividades
operativas y de contratacion.

Aplicar el sistema a todas las areas municipales o
s6lo a determinados ambitos (por €j., transporte y
edificacién). Puede ser mas adecuado comenzar
con so6lo uno o dos departamentos cuando se trate
de un ayuntamiento que acabe de adherirse a la
compra verde y desea probar antes las actividades.

Valorar la cantidad de grupos de
productos/servicios que desea abarcar. Una vez
mas, para las autoridades que acaben de adoptar
la compra verde, podria ser mas eficaz
seleccionar en un primer momento sélo uno o dos
grupos de productos/servicios.

En lineas generales, hay dos tipos distintos de
objetivos que se deben considerar en el marco de
la compra verde (véanse mas adelante las
medidas relacionadas):

Los que se refieren directamente a
actividades de compra

Objetivos operativos centrados en medidas de
apoyo

Conseguir el apoyo de los agentes implicados —
implicar a las partes interesadas

Para implantar con éxito un PAES y sus
correspondientes ambitos de actuacion,

es imprescindible obtener un firme respaldo de
los agentes implicados. Al ser la esfera de
gobierno mas cercana a los ciudadanos, las
autoridades locales gozan de una posicion
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privilegiada para animar a los ciudadanos a actuar
como consumidores en cuestiones relacionadas con la
energia y el clima. Por el desempefio de esta funcion
son un modelo a seguir en materia de compra verde,
brindando asesoramiento y orientacién con regularidad
y contando con la participacién ciudadana en la fase
de planificacién del PAES, organizando jornadas de
sensibilizacion y de uso de la energia, por ejemplo.

Las medidas siguientes favorecen la integracion de la
compra verde en un PAES:

Identificar a los suministradores del Ayuntamiento
(puede haber varios) y contactar con el
responsable para determinar. ¢ Cuales son sus
necesidades y dificultades especificas? ¢ Existe
una concienciacion sobre el tema? Proporcione
material informativo (por ej., Comprar verde, kit de
formacién sobre compra verde de la Comision de
las Comunidades Europeas, criterios de compra
verde de la UE, avisos de eventos, oportunidades
formativas, etc.) y mantenerlos al corriente de la
situacién general de implantacion del PAES y las
decisiones municipales relacionadas.

Incluir al personal de contratacién en la lista
de agentes implicados para la elaboracién del
PAES (véase el grupo de trabajo).

Seleccionar cuidadosamente el material
informativo y utilizar solo el que resulte mas
adecuado.

Si se prevé hacer cambios de tipo general en la
contratacion, se recomienda incluir a los principales
proveedores que ya trabajen con las autoridades
locales, ya que pueden ofrecer alternativas ecoldgicas
para productos que suministran habitualmente a la
autoridad local.

A continuacion indicamos otros agentes
potencialmente importantes con las que se podria
contactar:

proveedores de energia y servicios publicos;

agentes de transporte/movilidad: empresas de
transporte publico/privado, etc.;

el sector de la construccion: empresas de
construccion, promotores;

ONGs y otros representantes de la sociedad
civil; Agenda 21, universidades;

y/o municipios vecinos, para posibles proyectos
de contratacion conjunta.

Ponga en contacto a las partes interesadas. Tienda
vinculos inteligentes entre la administracion local y el
consejo municipal: la administracién puede impulsar
la toma de decisiones a nivel politico y proporcionar
informacion para los decisores. Asegurese de
mantener una comunicacion transparente en
colaboracién con partes interesadas externas.
Exprese agradecimiento por sus contribuciones. Sin
embargo, para evitar disgustar o desalentar a
interlocutores importantes, expliqueles también que
las opciones, el @mbito de actuacion en entidades
municipales y el plan de accién politica tienen
limitaciones, y que los procesos podrian llevar mas
tiempo del previsto y deseado.

Fase de planificacién

Elaborar el plan — crear un grupo de trabajo
sobre compra verde para formular un PAES

La creacion e implantacion de una politica de energia
sostenible es un proceso largo y dificil que requiere
una planificacion sistematica y una gestion constante.
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Exige una colaboracién y coordinacion entre diversos
departamentos de la administracién local, tales como los
de proteccion del medio ambiente, uso del suelo y
planificacion territorial, asuntos econémicos y sociales,
gestion de edificios e infraestructuras, movilidad y
transporte, presupuestos, finanzas y, finalmente aunque
no menos importante, contratacion.

Ademas, para que el proceso del PEAS tenga

éxito, es indispensable que los distintos
departamentos de la administracion local

no lo vean como un asunto externo, sino que lo
incorporen a su actividad cotidiana.

Es fundamental combinar la gestion de la energia
sostenible con la compra verde y con las demas
actividades e iniciativas de los distinto

departamentos municipales. Debe garantizarse
asimismo que pase a formar parte de la planificacion
global de la entidad local. Se necesita una
participacion multidepartamental y transectorial, y

que los objetivos organizativos sean acordes al PAES
y se integren en él.

Como ejemplo de estructura organizativa sencilla,
pueden constituirse dos grupos (UE 2010):

Un comité directivo formado por politicos y altos
directivos. Podria participar

un alto directivo en materia de contratacion
publica. La funcién del comité directivo seria
ofrecer orientacion estratégica y el apoyo politico
necesario para el proceso.

Uno o varios grupos de trabajo, integrados por el
director de planificacion energética, personas clave
de diversos departamentos de la entidad local,
organismos publicos, etc. Su cometido seria llevar
a cabo la elaboracién propiamente dicha del PAES
y Su seguimiento, garantizar la participacién de los
agentes interesados, organizar las tareas de
vigilancia, redactar informes, etc. El grupo o
grupos de trabajo pueden estar abiertos a

agentes clave, ajenos al municipio, involucrados
directamente en acciones del PAES.



Por un lado, se podria crear un grupo especial de
trabajo sobre compra verde. Por otro, convendria que
expertos en compra verde participasen en grupos de
trabajo clave, como los centrados en el transporte, los
edificios publicos o la energia, donde la contratacion
es un tema importante. Dado que el PAES afectara a
mas partes interesadas que las que participan
directamente en la contratacion inicial, podrian
identificarse determinados grupos de usuarios que
pudiesen desempefiar un papel sustancial en la
mejora de la eficiencia (por ej., ocupantes de edificios
0 usuarios de equipos informaticos). Por ultimo,
también podrian participar ciertos proveedores clave.

Si se crea por separado el grupo de trabajo sobre
compra verde, debe designarse un responsable.
Ademas, habria que especificar claramente el
objetivo y la funcién del grupo. Se recomienda
establecer un calendario de reuniones bien definido
y una estrategia sobre informes de proyecto,

para mantener una supervision eficaz del proceso

del PAES. Los integrantes del grupo de trabajo sobre
compra verde podrian ser encargados de adquisiciones
(funcionarios de contratacion central, etc.) o

personal de otros departamentos (medio ambiente,
edificacion, desarrollo empresarial, etc.)

La elaboracion de un organigrama sobre compra verde
que indique las diversas interacciones entre
departamentos y agentes resultaria Gtil para identificar
los ajustes que seria necesario aplicar a la
organizacion de la autoridad local. Deberian asignarse
funciones de responsabilidad a tantos agentes
municipales clave como sea posible para generar en
la organizacién un fuerte sentido de pertenencia. Una
campafia divulgativa especifica que exponga las
ventajas de la compra verde y que llegara a los
trabajadores municipales de distintos departamentos y
a convencerlos al respecto.

Tampoco conviene descuidar la debida formacién
en materia de compra verde.

Politicas y medidas de compra verde
incluidas en los PAES

La parte esencial del PAES consiste en las politicas
y medidas que permitiran alcanzar los objetivos
fijados previamente.

Existen diversos tipos de acciones y medidas que

pueden contribuir a cumplir dichos objetivos.

En muchos casos, realizar todas las acciones
incluidas en el Plan sobrepasaria la capacidad actual
de la autoridad local en cuanto

Ejemplo de firmantes del Pacto — la contratacion como sector clave

El Consejo Municipal de Cornualles tiene la responsabilidad de dar ejemplo e inspirar a las
empresas y comunidades de Cornualles a reducir las emisiones y la demanda de energia. En
octubre de 2011, el Consejo Municipal de Cornualles se adhirié al Pacto de los Alcaldes en calidad
de firmante y, como tal, esta obligado a elaborar un Plan de Accion de Energia Sostenible (PAES).

Todas las acciones incluidas propiciaran y fomentaran reducciones en las emisiones de carbono,
asi como una mayor utilizacién de la energia sostenible y/o una reduccién de la demanda
energeética, e iran encaminadas a los sectores clave definidos por el Pacto de los Alcaldes:

* Edificios y equipos/instalaciones

* Transporte

*  Produccion local de electricidad

*  Produccion local de calefaccion/refrigeracion

*  Planificacion territorial

* Contratacién publica de productos y servicios

* Colaboracion con ciudadanos y partes interesadas

(PAES de Cornualles)
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a costes, capacidad de gestion de proyectos, etc., y
algunas de ellas podrian incluso ser incompatibles. Por
ello, es necesario hacer una adecuada seleccién de
acciones en un plazo determinado. En lo referente a los
métodos especificos de seleccion de prioridades, se
remite a las Directrices del Pacto de los Alcaldes (UE
2010).

En general, existen dos formas principales de
incorporar la compra verde a un PAES (descritas en
los capitulos siguientes). Uno de los primeros pasos
para la incorporacién de la compra verde a un PAES
es la adopcion de una decisién crucial: ¢,sera la
compra verde un ambito de actuacién independiente
dentro del PAES o es preferible promoverla como parte
integrante de diversos sectores clave de actuacion?

Debido a que las entidades locales son clientes de
gran magnitud en muchos ambitos, los
compromisos generales en este tema tienen un
efecto considerable en las emisiones de los
consumidores relacionadas con el CO2y en la
huella ecolégica de una entidad local.

Las ventajas de interpretar la compra verde como ambito
de actuacién independiente radican claramente en la
mayor visibilidad que adquiere el poder de la
contratacién como instrumento de mitigacion del cambio
climatico, lo cual permite aplicar cambios estructurales a
largo plazo.

Dicho esto, el planteamiento general de contratacion
es mucho mas complejo y exige una mayor conciliacion

Intersectorial.

Podria resultar mas dificil contar con la aprobacién
del ayuntamiento para una estrategia global que
para medidas individuales. Si se elige esta primera
opcién, es necesario contar con el apoyo de los
compradores y de los miembros del ayuntamiento.

La compra verde de productos y servicios como sector
clave de un PAES

Para incluir la compra verde como sector clave de un
PAES, es necesario definir claramente una serie de
objetivos y plazos. El objetivo principal es lograr que
el pleno municipal apruebe una estrategia

general de contratacion, por lo que la

identificacién de politicas y directivas a favor y en
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Contra es un primer paso necesario a la hora de formular
una estrategia. La creacion de un grupo de trabajo sobre
compra verde que incluya a todos los agentes implicados
también seria una medida prioritaria. Ademas, es
necesario un plan de comunicacion para involucrar a
todos los agentes identificados.

La compra verde en otros sectores clave del PAES

Ejemplo de Londres
Contratacién conjunta como accién incluida en los
PAES

«Accion 2.2 — el alcalde colaborara con socios de todos
los sectores para estudiar mas a fondo como puede
Londres utilizar la contrataciéon conjunta para estimular
la demanda de productos y servicios con baja
intensidad de carbono, incluida la valoracién de la
propia contratacion del grupo de la Autoridad del Gran
Londres».

Desarrollo de medidas

Ademas de los recursos politicos y medidas

concretas que ofrece esta Guia, puede resultar Gtil
identificar aquellas buenas practicas (ejemplos de
éxito) que hayan producido resultados satisfactorios en
contextos similares (en este sentido, se puede
consultar a modo de ejemplo el proyecto )e
Conviene estudiar las metas y objetivos similares a los
fijados por el municipio y que se hayan alcanzado

para poder definir las acciones y medidas mas
adecuadas. En este sentido, puede ser de gran
ayuda adherirse a una red de autoridades locales
(como la ).

Este capitulo ofrece sugerencias y ejemplos de
politicas y medidas de compra verde que las
autoridades locales pueden adoptar para alcanzar los
objetivos del PAES. Se centra en acciones «politicas»
que, por lo general, dan lugar a reducciones de CO2
/ahorros de energia a largo plazo, por medio de
actuéelciones especificas de licitacion, sumadas a
actividades de formacion y comunicacion. Las
acciones son ejemplos de PAES emprendidos en los
paises destinatarios del proyecto Green ProcA.



Cornualles + la contrataciéon como objetivo prioritario

Objetivos prioritarios
Como ya se ha explicado, hemos dividido el PAES en cuatro ambitos principales: Cornualles Verde,
Ayuntamiento Verde, Comunidades Verdes y Economia Verde. Dentro de estos ambitos, el objetivo
prioritario definido expresamente por el Pacto de los Alcaldes es la contratacion publica de
productos y servicios

La Politica de Contratacién Responsable del Ayuntamiento

Se estima que la contratacion representa el 60—-80% de la huella de carbono total (emisiones
directas e indirectas) del Ayuntamiento de Cornualles. Cada afio se lleva a cabo un ejercicio de
priorizacién de la contratacién responsable, mediante una herramienta reconocida en todo el pais.
De esta manera, el equipo de contratacion de empresas puede concentrarse en temas de gasto
especificos y proyectos de alto riesgo. Las consideraciones de contratacion responsable son una
constante a lo largo de todo el proceso de contratacion, desde la fase inicial del proyecto hasta la
adjudicacion y gestion de los contratos. El progreso esta sujeto a una vigilancia permanente a
través de la Herramienta de Evaluacién de Marcos Flexibles para la Contratacion Sostenible del
Reino Unido.

(PAES de Cornualles)
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Medidas de contratacion publica en los siguientes
ambitos de intervencion

Edificios y equipos

Compra o alquiler de edificios que sean
eficientes desde un punto de vista energético

Incluir criterios de experiencia en disefio de edificios
sostenibles para la seleccion de arquitectos e
ingenieros

Para los edificios publicos nuevos (escuelas,
administracion), establecer requisitos

especiales para la utilizacion de luz natural

en interiores mediante soluciones modernas y
para la produccién de agua caliente sanitaria con
paneles solares.

Aumentar los proyectos piloto de viviendas
pasivas

Introducir criterios de eficiencia energética para

la renovacion de los sistemas de calefaccion, la
mejora los materiales de aislamiento, etc.

Mejorar la iluminacién en los edificios y
adquirir lamparas energéticamente eficientes

Comprar equipos de oficina que ahorren energia y
dispongan de etiquetado ecoldgico o desarrollo de
licitaciones con criterios de emisiones derivados de
las etiquetas ecoldgicas de impresoras, equipos
multifuncién, fotocopiadoras, etc.

Adquirir refrigeradores energéticamente eficientes
Comprar equipos de oficina reciclados

Introducir sistemas de refrigeracion energéticamente
eficientes

Realizar contratos para el suministro de calefaccion
gue permitan llevar a cabo una gestién eficiente con
un consumo reducido

Fomentar la adquisicion conjunta de calderas e
instalaciones solares térmicas mas eficientes

Comprar material de oficina reciclado

Alumbrado publico

Introducir criterios de eficiencia energética
para el alumbrado publico

Contratar energias 100% renovables para el
alumbrado publico

Sustituir los seméforos tradicionales por semaforos
Con lamparas led

Fijar requisitos de eficiencia energética para
los contratos de gestion del sistema de
alumbrado publico

Transporte y flota municipal de vehiculos

Introducir criterios de eficiencia energética para
lograr una flota municipal ecoldgica

Adquirir vehiculos eléctricos (VE), tales
como bicicletas, motocicletas, carretillas
elevadoras, autobuses, camiones y coches



para la flota municipal, junto con electricidad Se pueden someter a debate las siguientes acciones
procedente de fuentes renovables ligadas a la contratacién como sector prioritario:
Comprar coches con bajas emisiones - .

Implantar a escala local indicadores que se ajusten
a los principios de desarrollo sostenible en las

Produccién local de energia compras publicas (productos derivados del
reciclado, productos reciclables, minima cantidad
Compra de energia renovable para servicios y de residuos tras el uso).

edificios municipales. - _ _
Elaborar manuales, directrices, instrucciones,

Contratacion publica conjunta (CPC) de etc. sobre contratacion.

energia solar térmica y energia fotovoltaica. _ - .
Crear libros de especificaciones para diversos

Cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad tipos de bienes y servicios que deberian cumplir
para la compra de madera para centrales los criterios de compra verde.

eléctricas (biomasa).
Ampliar los criterios de compra verde a todos los

SEervicios.

La contratacion como ambito de intervencion Convertir el etiquetado energético en un

. . . » requisito para la contratacién publica.
Si se opta por incluir la contratacién como

ambito concreto de intervencion del Adquisicion de consumibles reciclables, recogida
ayuntamiento, debera definir una serie de selectiva y recuperacion de residuos, (papel,
politicas y medidas correspondientes que se bombillas, tinta de impresora, etc.).

ajusten a la vision y los objetivos, ademas de
fijar un presupuesto y medios de financiacion,
el calendario, los indicadores y las
responsabilidades.

Seminarios sobre compra verde para la administracion local.

El alumbrado publico como ambito de intervencién

El municipio de Nikolaevo esta ubicado en el centro de Bulgaria, entre dos montafias en el extremo
oriental del Valle de las Rosas. En 2011, el municipio solicitdé una subvencién para el proyecto
«Construccion de alumbrado publico con el uso de energia solar en el municipio de Nikolaevo»,
enmarcado en el programa de desarrollo de areas rurales. Entre los criterios para la evaluacion de
las ofertas habia dos principales igualmente ponderados: el precio mas bajo y los parametros
técnicos. Para los parametros técnicos, se condecian puntos adicionales por la vida atil de las
luminarias, la vida uatil de las baterias, el tiempo minimo de funcionamiento en condiciones
desfavorables (tiempo nublado), y la produccion de luz. Se instalaron 506 farolas solares: 480 a 5
metros de altura, 18 a 3 metros, y 8 a 7 metros con una combinacién de panel solar y turbina edlica.

Fuente:
www.buy-smart.info/media/file/3375.Bulgaria_GoodPractice efficient lighting SEC3 EN.pdf
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http://www.buy-smart.info/media/file/3375.Bulgaria_GoodPractice_efficient_lighting_%20SEC3_EN.pdf

Medidas adoptadas en el municipio de Aiud,

Rumania

1. Requisitos/normas de eficiencia energética

1.1. Compra de equipos y vehiculos basada en las listas de especificaciones de eficiencia energética
para diversas categorias de equipos Yy vehiculos, preparadas por la Agencia Nacional para el Ahorro
de Energia. Para garantizar la rentabilidad, se emplea el andlisis del coste minimo durante el ciclo
de vida o métodos equiparables, caso por caso.

1.2. Compra de equipos que utilicen la energia de forma eficiente en todas las modalidades de
funcionamiento, incluida la de reposo. Para garantizar la rentabilidad, se emplea el andlisis del
coste minimo durante el ciclo de vida o métodos equiparables, caso por caso.

1.3. Realizacion de auditorias energéticas y puesta en practica de las recomendaciones derivadas en

materia de rentabilidad.

1.4. Compra o alquiler de edificios o parte de edificios energéticamente eficientes, o bien la obligacion de
sustituir o adaptar los edificios comprados/alquilados o partes de ellos para mejorar su eficiencia

energética.

1.5. Elaboracion de documentos de licitacion estandarizados para diversos tipos de bienes y servicios,
de acuerdo con los requisitos de compra verde. Implantacion a escala local de indicadores que se
ajusten a los principios de desarrollo sostenible en la compra verde, tales como: productos
derivados del reciclado, productos reciclados, minima cantidad de residuos tras el periodo de uso y

menos consumibles.

Campafias informativas sobre compra verde.

Introduccion de (normas para) la licitacién
publica electrénica.

Contratacién publica conjunta con otros
municipios.

Creacién de una junta que incluya a multiples
partes interesadas del sector publico para la
compra verde conjunta.

Introduccién de proyectos de contratacion
innovadores.

Integracion de la compra verde y del EMAS.

Transferencia de requisitos/normas de
eficiencia energética a empresas privadas.

Fomento del reciclado.

Colaboracion con universidades y centros de
investigacion para mantenerse al dia.
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Puesta en marcha de las acciones
de compra verde

La contratacion —al igual que la financiacion— es
una actividad de caracter global para la aplicacion
de las medidas incluidas en los PAES. Para poder
lograr resultados més ambiciosos que los minimos
requeridos, conviene poner en practica la compra
verde, con lo que se conseguiran ahorros reales,
que resultan cruciales para la implantaciéon de los
PAES.

Sera el factor humano lo que determine en gran
medida si la compra verde de los PAES se aplicara
con éxito o se quedara en un cumulo de tramites
administrativos. Sobre todo, la puesta en marcha de
medidas de contratacion exige un continuo apoyo
politico. EI PAES debera estar gestionado por una
organizacion que ayude a los trabajadores a
desempefiar sus tareas, en la que impere una actitud
de aprendizaje continuo y en la que los errores y
fracasos brinden tanto a la organizacién como a los

trabajadores una ocasion para aprender.

Durante la fase de implantacion, sera fundamental
garantizar una buena comunicacioén interna (por €j., entre
distintos departamentos de contratacion) en la entidad
local y entre todos los participantes (administradores de
edificios locales, etc.), asi como una buena
comunicacion externa (con los ciudadanos y los agentes
interesados).

El equipo de implantacién del PAES deberia informar
con regularidad al ayuntamiento (u érgano equivalente) y
a los politicos para involucrarlos en los logros y fracasos
y para que asuman compromisos mediante acuerdos
municipales. Los responsables politicos deberian
garantizar la prevision de tiempo y recursos necesarios.

El personal debe contar con la capacidad,
conocimientos técnicos y acceso a la informacion
adecuados para aplicar los criterios/especificaciones y
procedimientos (Buy Smart+), asi como planteamientos
de compra verde especificos por sector, por ejemplo
para edificios o electricidad (‘Comprar verde').

La autoridad publica deberia proporcionar directrices y
recursos que permitan aplicar de manera eficaz estas

politicas, asi como ofrecer al personal y a los politicos

formacion medioambiental e instrumentos de
sensibilizacion, y velar por una comunicacion eficaz
entre nuestra unidad central de compras y los distintos
departamentos.

Asimismo, la entidad local deberia informar a los
proveedores (existentes y potenciales) acerca de los
objetivos, requisitos impuestos y resultados deseados
de la compra verde. Deberia colaborar con
proveedores y contratistas para ayudarles a mejorar su
desempefio medioambiental (por €j., para que
reduzcan, reutilicen y reciclen sus envases) y extender
asi buenas practicas medioambientales a lo largo de la
cadena de suministro.

La implantacion con éxito de la compra verde deberia
fomentarse, de cara a otros responsables locales y a
la ciudadania, mediante diversas actividades (como
edicion de folletos o una web promaocional).

Informacién y seguimiento

Hacer un seguimiento del progreso y de los ahorros de
energia /CO2 es una parte integrante de la implantacion
de un PAES. Los ahorros en impacto medioambiental a
lo largo del ciclo de vida relacionados con la compra
verde contribuyen a lograr reducciones. Las
evaluaciones del coste del ciclo de vida (CCV) ayudan a
evitar que se reduzca el impacto medioambiental en
determinados momentos del ciclo de vida y aumentando
en otros. Por ejemplo, para no crear problemas ligados a
los residuos al mejorar las tecnologias de produccién o
para no aumentar las emisiones en un pais al reducirlas
en otro.

El Pacto de los Alcaldes ofrece a los firmantes una
recopilacién armonizada de datos y un marco de
presentacion de informacion unico en Europa, y les
ayuda a adoptar una planificacion y un seguimiento
sistematicos de la energia a nivel local. Presentar datos
a través del Pacto permite a los firmantes demostrar el
impacto que tienen en toda la UE las acciones de
compra verde emprendidas sobre el terreno.

Los firmantes del Pacto estan obligados a cumplimentar
una plantilla online del PAES en inglés. De esta forma
pueden resumir los resultados de su Inventario de
Emisiones de Referencia junto con los elementos clave de
su PAES.

Ademas, la plantilla constituye un valioso instrumento que
da visibilidad al PAES vy facilita su evaluacién, asi como el
intercambio de experiencias entre los firmantes del Pacto.
En la web del Pacto de los Alcaldes se expondran los
puntos destacados de la informacién recabada. La
plantilla permite informar a distintos niveles sectoriales
para que los firmantes gocen de un cierto grado de
flexibilidad. La plantilla de seguimiento también ofrece la
opcién de destacar acciones de compra verde como
Modelos de Excelencia.

Por ultimo, otros indicadores como el porcentaje de
licitaciones que emplean criterios de compra verde o

la compra efectiva de productos ecoldgicos (total y/o
porcentaje de licitaciones y/o productos ecoldgicos)
ayudan a las autoridades locales a hacer un seguimiento
del progreso general de la compra verde en el municipio.
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Glosario

CV: Compra verde. Una traducciéon mas literal del inglés es contratacion publica ecolégica
CCV: Costes del ciclo vital

PAES: Plan de Accion para la Energia Sostenible

PdIA: Pacto de los Alcaldes
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Compra pubica verde
Coémo implantar el proceso

. Obtencidén de apoyo politico y administrativo
. Evaluacion de sus necesidades reales

. Consulta del mercado

. Definicion del tema en cuestion

. Definicién de especificaciones técnicas

. Definicion de criterios de adjudicacion

. Establecimiento de clausulas contractuales de actuacion

0o ~N o o0 B~ W N Bk

. Adjudicacion del contrato

9. Medios de verificacion

Compra verde — paso por paso

La compra verde es un proceso sistematico que conviene llevar a cabo paso por paso.

Paso 1: Obtenciéon de apoyo politico y administrativo

Establecer una politica de compra verde para el municipio que cuente con la aprobacién del Pleno municipal.
Seleccionar un titulo ecoldgico para dar a conocer la politica municipal tanto al personal de la administracion local
como a la ciudadania.

Paso 2: Evaluacién de las necesidades reales

Determinar aquellos productos o servicios que sean realmente necesarios. Describa las necesidades desde un punto
de vista funcional para no excluir posibles alternativas.

Paso 3: Consulta preliminar del mercado

La interaccion con el mercado permite a una autoridad publica probar posibles proveedores en el mercado y ejercer
una influencia sobre ellos. Para un comprador, puede resultar de gran ayuda encontrar formas adecuadas de
interactuar con el mercado —respetando la confidencialidad empresarial y garantizando la transparencia— puede
ser de gran ayuda a un comprador para saber qué se puede hacer (se remite también al Articulo 40 de la Directiva
2014/24/UE y al Articulo 58 de la Directiva 2014/25/UE).
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Paso 4: Definicién del tema en cuestién

El tema objeto de un contrato va ligado al producto, servicio u obra que se desea adquirir. Los compradores son
libres de definir un producto ecoldgico o formular una definicién de producto basada en las prestaciones.

Paso 5: Definicién de las especificaciones técnicas

Las especificaciones técnicas describen el contrato al mercado y constituyen los criterios minimos de conformidad.
Aplicar criterios medioambientales para ahorrar recursos y energia, ademas de reducir los residuos y la
contaminacion. Los criterios pueden tomarse del kit sobre CV (http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_
criteria_en.htm) o de la etiqueta energética de la UE u otras etiquetas medioambientales, como la etiqueta ecoldgica.

Paso 6: Definiciéon de los criterios de adjudicacién

Determinar los criterios de adjudicacion —como por ejemplo la mejor eficiencia ecolégica— y su ponderacion al
evaluar las ofertas. Los criterios de adjudicacion deberan estar relacionados con el tema objeto del contrato.
Describir como se realizara el calculo de los costes del ciclo de vida y como se ponderaran.

Paso 7: Establecer clausulas contractuales de actuacién

Utilizar clausulas contractuales de actuacion para fijar requisitos de eficiencia energética/ medioambientales en el
contrato.

Paso 8: Adjudicacién del contrato

De entre todas las ofertas que cumplan las especificaciones técnicas, se adjudicara el contrato a la «oferta
econémicamente mas ventajosa» de acuerdo con el grado de conformidad a los criterios de adjudicacion y
con los resultados de la herramienta del proyecto Buy Smart+ para el calculo de los costes del ciclo de vida.

Paso 9: Metodologia de verificaciéon

Debera incluirse informacion sobre el método que permitira verificar cada criterio. Entre los posibles métodos de
verificacion figuran las autodeclaraciones, los informes técnicos y las etiquetas ecoldgicas tipo |. Los métodos de
verificacion constituyen una parte esencial de los criterios y deben constar en los documentos de licitacion para
garantizar que los proveedores conozcan el método de evaluacion.
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